Komunikat DPB Nr 131/2014
z dnia 10.09.2014 r.
w sprawie odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania - Kampania 2014

W nawigzaniu do Komunikatu DPB nr 79/2013 z dnia 21.03.2013 r. Departament Ptatnosci Bezposrednich przekazuje
ponizej odpowiedzi na zadane pytania w zakresie obstugi wniosku o przyznanie ptatnodci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego w okresie od 05.08.2014 do 12.08.2014.

Jednoczesénie uprzejmie informujemy, iz wytyczne zawarte w odpowiedziach Departamentu Platnosci Bezposrednich
sg obowigzujgce dla spraw z kampanii 2014 roku. KP-611-01-ARIMR nie bedzie aktualizowana tym zakresie na
potrzeby kampanii 2014 roku, natomiast niniejsze wytyczne zostang ujete w ksigzkach'procedur DPB na 2015 rok.

I. Pytania w zakresie obstugi wniosku o przyznanie platnoéci w kampanii 2014

Pytanie 1
Whiosek OB./ONW/PRS ztoiony w terminie sktadania wnioskéw (do 15.05) ale_bez obowigzkowych zatgcznikéw

graficznych lub braku podpisu ng wniosku.

Do rolnika wystane zostaje wezwanie do usuniecio brakéw formainych w trybie art. 64 KPA.

Rolnik sktada korekte w terminie sankcyjnym na ztoZenie wniosku (15.05-09.06) ale w terminie 7 dni od odebranig

wezwanio do uzupeinienia brakow.

1. Czy w takim przypadku powinny byc naliczone sankcje terminowe, poniewai wniosek stat sie kompletny po
terminie skfadania wniosku ale przed ostatecznym terminem 09.06 ?

Odpowiedi

Zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)} Nr 1122/2009, z wyjatkiem przypadkéw sity wyiszej oraz
okolicznosci nadzwyczajnych, ztozenie wniosku o przyznanie pomocy po wyznaczonym terminie prowadzi do
zmniejszenia kwoty platnosci, do ktérej uprawniony bytby rolnik gdyby zlozyt wniosek w terminie, o 1% za kazdy
dzien roboczy.

W celu umotzliwienia ustalenia termindw oraz przeprowadzenia skutecznych kontroli, przywotany przepis stosuje sie
rowniez do dokumentow, umdw oraz oswiadczen, ktére nalezy przedstawi¢ wlasciwym organom zgodnie z art. 12
13 tego rozporzadzenia, jesli takie dokumenty, umowy lub os$wiadczenia stanowig o kwalifikowalnosci do
przedmiotowej pomocy.

lesli opdznienie wynosi ponad 25 dni kalendarzowych, wniosek uznaje sie za niedopuszczalny.

W przypadku ziozenia korekty, uzupeiniajgcej braki formalne wniosku w terminie podlegajgcym sankcjom naleiy
uzna¢, Ze wniosek jako zlozony w dniu uzupetnienia brakdw formalnych jest dopuszczalny i wymaga uwzglednienia, z
tym zastrzezeniem Ze przy jego rozpatrywaniu nalezy uwzgledni¢ sankcje terminowe. Bez znaczenia pozostaje
okolicznoi¢ uzupetnienia brakéw formalnych w terminie okre$lonych w art. 64 § 2 Kpa.

Pytanie 2

Whiosek OB./ONW/PRS zloiony w terminie lub terminie sankcyjnym sktadania wnioskéw (do _09.06) ale bez

obowigzkowych zatgcznikdw graficznych lub braku podpisu ng wniosku.

Do rolnika wysfane zostaje wezwanie do usuniecia brakow formalnych w trybie art. 64 KPA.

Rolnik skfada korekte po ostatecznym terminie sktadania wnioskéw (po 09.06) gle w terminie 7 dni od odebrania

wezwania do uzupetnienia brakow.

1. Czy w takim przypadku wniosek powinien byc rozpatrywany tok jakby byt zioZzony po ostatecznym terminie ng
ztozenie wniosku, gdyz stof sie kompletny po 09.06 i wtedy rolnik nie otrzymatby ptatnosci?

2. W przypadku odpowiedzi, Zze wniosek powinien by¢ rozpatrywany tak jokby staf sie kompletny po 09.06 (czyli
platnosci nie bedq przyznone) to czy trzeba wystad wezwanie jezeli kompletno$c¢ bytaby przeprowadzana ,na
granicy” terminu lub po terminie 09.06 i wiadomo Ze zfoZenie korekty nic by nie dafo?

Odpowiedi



Zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1122/2009, z wyjatkiem przypadkow sity wyiszej oraz
okolicznosci nadzwyczajnych, ztozenie poprawki do pojedynczego wniosku po ostatecznym terminie, okreslonym w
art. 14 ust. 2 tego rozporzadzenia, prowadzi do zmniejszenia kwot ptatnosci odnoszacych sie do faktycznego
uzytkowania przedmiotowych dziatek rolnych o 1% za kazdy dzieft roboczy. Poprawki do pojedynczego wniosku
uwzglednia si¢ wylacznie, jesli wnoszone s3 przed ostatecznym terminem skfadania pojedynczych wnioskow. Jesli
jednak termin jest wczedniejszy lub taki sam jak ostateczny termin przewidziany w art. 14 ust. 2, poprawki do
pojedynczego wniosku uznaje sie za niedopuszczalne po terminie okreslonym w art. 14 ust. 2.

W przypadku ztozenia korekty (bedacej wynikiem wezwania do usuniecia brakéw formalnych) po terminie 9 czerwca
(niezaleznie czy powyisze nastgpito w ciggu 7 dni od odebrania wezwania) wniosek nalezy traktowac jako ztozony po
ostatecznym terminie na jego zlozenie. Konsekwencjg powyzszego jest odmowa wszczgcia postgpowania na
podstawie art. 61 a Kpa.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o ptatnoéciach (...), z zastrzezeniem zasad i warunkéw okredlonych w przepisach Unii
Europejskiej, do postepowarn w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Skoro przepisy ww. ustawy
nie wylgczajg stosowania art. 64 Kpa, to co do zasady wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych winno zostac
wystosowane do rolnika.

Stosownie do przepisu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1122/2009 pojedynczy wniosek zawiera
wszystkie informacje niezbedne do ustalenia kwalifikowalnoéci do pomocy, w szczegdinosci:

a) tozsamosc rolnika;
b} system lub systemy pomocy, ktérych dotyczy wniosek;

c) (..}

d) szczegdly pozwalajace na identyfikacje wszystkich dziatek roinych w gospodarstwie, ich powierzchnie wyrazong w

hektarach z dokfadnoscig do dwdch miejsc po przecinky, ich pofozenie i, w stosownych przypadkach, ich
uzytkowanie oraz informacje, czy dana dziatka rolna jest nawadniana;

e} oswiadczenie rolnika, ze jest $wiadomy warunkow przedmiotowych systemow pomocy

Majac na uwadze treéé powyiszego przepisu oraz konsekwencje nieuzupetnienia brakéw formalnych wniosku w ww.
zakresie DPB przypomina, iz zgodnie z KP na etapie przyjmowania wnioskéw w obecnosci rolnika Operator powinien
przeprowadzi¢ kontrole wizualng wniosku, zatgcznikdw graficznych i innych zafgcznikdw (wymaganych w zaleznoéci
od rodzaju platnosci, o ktdre ubiega sie rolnik). Kontrole wizualng wniosku i zatacznikéw przeprowadza w momencie
przyjmowania wniosku. Podczas przeprowadzania kontroli wizualnej, Operator moze skorzystac z dokumentu Zakres
kontroli wizualnej wniosku o przyznanie platnosci no 2014 r. (zatgcznik nr 3.25).

Pytanie 3

Whiosek OB./ONW/PRS ztozony w terminie lub terminie sankcyjnym skiadania wnioskéw (do 09.06) ale bez

obowigzkowych zatgcznikow graficznych lub braku podpisu na wniosku.

Do rolnika wysfane zostaje wezwanie do usunigcia brakéw formalnych w trybie art. 64 KPA w terminie sankcyjnym

(do 09.06) lub po ostatecznym terminie (po 09.06).

W dniu wysfania wezwanio lub przed odebraniem wezwanio przez rolnika do biura wpfywa zmiana do wniosku

usuwajgca braki formaine lub po prostu rolnik np. dosyta poczte kompletne zafgczniki graficzne.

1. Czy w takim przypadku traktujemy wniosek tak jakby stat sie kompletny w terminie sankcyjnym lub po terminie no
sktadanie wnioskow, czy tez traktujemy zmiane jok odpowiedZ na zfoZenie korekty, chociaz z potwierdzenia
odbioru wezwania bedzie wynikato, Ze rolnik odebraf je juz po ztoZeniu zmiany lub po dostaniu zatgcznikéw? Co
wtedy z odpowiedzig na wezwanie?

Odpowied?

W przypadku uzupetnienia brakéw formalnych wniosku z wiasnej inicjatywy przez rolnika (majgce miejsce przed
doreczeniem wezwania do usunigcia brakow formalnych) nalezy przyjac, ze wniosek zostat ziozony w dniu
uzupeinienia tych brakéw, i w zaleznosci od terminu ich usuniecia (przed/po 9 czerwca) podjac stosowne czynnosci
zwigzane z obstugg sprawy. |

Dia dalszej obstugi wniosku bez znaczenia jest bowiem czy rolnik uzupetnieni wniosek z wiasnej inicjatywy, czy w
odpowiedzi na wezwanie do usunigcia brakow.




Komunikat Nr 185/2012
Departamentu Platnosci Bezposrednich
z dnia 29 pazdziernika 2012 r.

W sprawie zasad postepowania dotyczacych stosowania art. 64 § 2 Kpa w-przypadku
uzupelnienia przez strone brakéw formalnych pisma po terminie

Stosownie do orzecznictwa sadéw administracyjnych (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjinego w Warszawie z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. akt II GSK 3/11 oraz z dnia
11 marca 2011 1, syen. akt I1 GSK 337/10 i wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 26 sierpnia 2009 r., sygn. ekt Il SAB/GI 51/08), Departament Platnosci
Bezposrednich wskazuje ponizej zasady postepowania dotyczace stosowania art. 64 § 2 Kpa
w przypadku uzupelnienia przez strone brakéw formalnych z uchybieniem ustawowego
terminu 7 dni na ich uzupelnienie.

W powolanych wyrokach sady wskazujg, iz uzupelnienie podania zawierajacego braki
formalne (art. 64 § 2 Kpa) z uchybieniem ustawowego terminu 7 dni, nie upowaznia organu
do pozostawienia pisma bez rozpoznania. W razie uzupehienia przez strong brakéw pisma z
uchybieniem terminu, o jakim mowa w art. 64 § 2 Kpa, pismo powinno zostac rozpatrzone
merytorycznie, przy czym termin }ego whniesienia powinien by¢ liczony od dnia wniesienia
pisma uzupehiaj acego braki.

Stosownie do powyzszego zaleca sig stosowanie nastgpujacych zasad postgpowania
w przypadku, gdy pismo ziozone przez stronq (np. wniosek, odwolanie) zawiera braki
formalne: ‘

— nalezy wezwa¢ wnoszacego, na podstawie art. 64 § 2 Kpa, do usuniecia brakow
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania,

—  w przypadku usunigcia przez wnoszacego brakéw w terminie ? podanie (np. wniosek,
odwotlanie) podlega rozpatrzeniu,

— w przypadku nieusuniecia brakoéw w terminie ? po uplywie terminu na usuniecie
brakow formalnych, nalezy wysla¢ do wnoszacego pismo informujace
0 pozostawieniu podania bez rozpoznania,

—  w przypadku usuniecia brakéw po uplywie terminu na ich usunigcie ? nie nalezy
wysyla¢ do wnoszjcego pisma o pozostawieniu podania bez rozpozmania ?

podanie (np. wniosek, odwotanie) podlega rozpatrzeniu, z tym Ze za date jego
wplywu nalezy przyja¢ date zloZenia pisma uzupehiajacego braki formalne,

- w przypadku usumiecia brakéw formainych po terminie, mawet jesli do

wnoszqcego zostalo juz wyslane pismo o pozostawieniu podania bez rozpoznania
? podanie (np. wniosek, odwotanie) QOdlega rozpatrzeniu, z tym ze za date jego
Wplywu nalezy przyja¢ date zlozenia plsma uzupelniajgcego braki formalne.
Przy czym nalezy zwrécié uwage, iz prZYJQCIQ za datg zlozenia podania daty uzupeienia
brakéw formalnych (w przypadku uzupelnienia brakow formalnych po terminie), moze mie¢
istotny wplyw na sposéb zatatwienia tego podania,




Przyktady:

1. Uzupetnienie brakéw formalnych odwotania od decyzji po uptywie terminu na ich
uzupetnienie, ale przed uplywem terminu na zlozenie odwolania.

Decyzja organu I instancji zostata doreczona w dniu 2 pazdziernika br., co oznacza, ze termin
na wniesienie odwotania od przedmiotowej decyzji uptywa w dniu 16 pazdziernika br.

Strona wmniosta odwotanie od decyzji w dniu 3 pazdziernika br., a wigc przed uplywem
terminu do jego wniesienia, jednakze odwotanie zawiera braki formalne (np. brak podpisu).

Strona zostala wezwana na podstawie art. 64 § 2 Kpa, do usunigcia brakéw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania. Przedmiotowe wezwanie zostalo dorgczone w dniu 5 pazdziernika br.,
co oznacza, iz termin na uzupelnienie brakéw formalnych uptywa w dniu 12 pazdziernika br.

Strona uzupetnita braki formalne odwolania w dniu 15 pazdziernika br., wiec po uplywie
terminu 7 dni od daty dorgczenia wezwania do ich uzupelnienia (tj. po 12 pazdziernika br.),
jednakze uzupelnienie brakéw mialo miejsce jeszcze przed uplywem terminu na zlozenie
odwotania od przedmiotowej decyzji (tj. przed 16 pazdziernika br.).

W takiej sytuacji, stosownie do przedstawionych powyzej zasad postepowania, nalezy uznac,
iz terminem wniesienia odwolania jest dzien zloZenia przez strone uzupelnienia brakéw
formalnych odwolania (tj. 15 pazdziernika br.), co oznacza, ze odwolanie uzna¢ nalezy za
zlozone z zachowaniem terminu do jego wniesienia i podlegaé bedzie ono rozpatrzeniu.

2. Uzupetnienie brakéw formalnych odwotania od decyzji po uplywie terminu na ich
uzupelnienie 1 po uplywie terminu na zlozenie odwolania.

Decyzja organu I instancji zostala dorgczona w dniu 2 pazdziernika br., co oznacza, ze termin
na wniesienie odwolania od przedmiotowej decyzji uptywa w dniu 16 pazdziernika br.

Strona wniosta odwotlanie od decyzji w dniu 11 pazdziernika br., a wigc przed uplywem
terminu do jego wniesienia, jednakze odwotanie zawiera braki formalne (np. brak podpisu).

Strona zostala wezwana na podstawie art. 64 § 2 Kpa, do usunigcia brakéw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania. Przedmiotowe wezwanie zostalo dorgczone w dniu 17 pazdziernika br.,
co oznacza, iz termin na uzupetnienie brakéw formalnych upltywa w dniu 24 pazdziernika br.

Strona uzupelnita braki formalne odwolania w dniu 26 pazdziernika br., wigc po uplywie
terminu 7 dni od daty dorgczenia wezwania do ich uzupelnienia (tj. po 24 pazdziernika br.)
i jednoczesnie uzupelnienie brakoéw miato miejsce po uptywie terminu na zlozenie odwolania
od przedmiotowej decyzji, czyli po uptywie 14 dni od daty dorgczenia zaskarzonej decyzji
(tj. po 16 pazdziernika br.).

W takiej sytuacji, stosownie do przedstawionych powyzej zasad postepowania, nalezy uznaé,
iz terminem wniesienia odwolania jest dzien zlozenia przez strone uzupelnienia brakéw
formalnych odwolania (tj. 26 pazdziernika br.), co oznacza, ze odwolanie uznaé nalezy za

ztozone po terminie.




W zwiazku z powyzszym, stosownie do art. 134 Kpa, organ II instancji powinien wydac
postanowienie o uchybieniu terminu do zlozenia odwolania. W postanowieniu nalezy opisaé
przedmlotowq sytuacje ipowolujac sig¢ na przytoczone powyzej orzecznictwo wskazac,
iz w takim przypadku (uzupelnienia barkéw formalnych odwotania po terminie), odwolanie
uznaé nalezy za zlozone w dniu zlozenia uzupelnienia brakéw formalnych tego odwotania.

3. Uzupelnienie brakow formalnych whiosku o przyznanie platnosci po uptywie terminu
na ich uzupelnienie, ale przed uptywem terminu na sktadanie wnioskow.

Strona skiada wniosek o przyznanie piatnosci w dniu 15 marca br., jednakze wniosek zawiera
braki formalne (np. brak podpisu).

Strona zostala wezwana na podstavvle art. 64 § 2 Kpa, do usuniecia brakéw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusuniccie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania. Przedmiotowe wezwanie zostalo doreczone w dniu 5 kwietnia br.,
co oznacza, iz termin na uzupekmeme brakow formalnych uplywa w dniu 12 kwietnia br.

Strona uzupetnila braki formalne wmosku w dniu 20 kwietnia br., wigc po uplywie terminu
7 dni od daty dorgczenia wezwania do ich uzupelnienia (tj. po 12 kwietnia br.), jednakze
uzupelnienie brakéw mialo miejsce Jeszcze w terminie przewidzianym na sktadanie
wnioskéw (tj. przed 15 majabr.).

W opisanej sytuacji nalezy uznaé, 1z Wmosek stmﬂ},g zostal zltozony w dniu uzupelnienia
brakéw formalnych, tj. w dniu 20 kwietnia br. W takim przypadku nalezy zmodyfikowa¢ date
zlozenia wniosku (na dzien 20 kwietnia br.), a wniosek uznaé za zloZony w terminie
przewidzianym na skladanie wnioskow o przyznanie - platnosci (od dnia 15 marca do 15 maja).
Whiosek taki bedzie podlega¢ rozpatrzeniu zgodnie z przepisami.

4, Uzupelnienie brakéw formalnych wniq ku o0 przyznanie platnosci po uplywie terminu
na ich uzupelnienie, ale przed uplywem ferminu oktérvm mowa w_ art. 23 wust. 1
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009.

Strona sktada wniosek o przyznanie platnosci w dniu 10 maja br., jednakze wniosek zawiera
braki formalne (np. brak podpisu).
Strona zostala wezwana na podstawie art. 64 § 2 Kpa, do usunigcia brakéw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania. Przedmiotowe wezwanie zostalo doreczone w dniu 15 maja br., co oznacza,
iz termin na uzupekienie brakéw formalnych uptywa w dniu 22 maja br.

Strona uzupelnila braki formalne wniosku w dniu 4 czerwca br., wiec po uplywie terminu
7 dni od daty doreczenia wezwania do ich uzupemienia (tj. po 22 maja br.), jednakze
uzupelnienie brakow mialo miejsce jeszcze W terminie w terminie, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009.

W opisanej sytuacji nalezy uzna¢, iz wniosek strony zostal zlozony w_dniu uzupelnienia
brakéw formalnych, tj. w dniu 4 czerwca br. W takim przypadku nalezy zmodyfikowaé date
zlozenia wniosku (na dzien 4 czerwca br.), 8 Wniosek uznaé za dopuszczalny, z tym ze przy
jego rozpatrywaniu nalezy uwzgledni¢ sankcje terminowe, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009. Wniosek taki bedzie podlegaé rozpatrzeniu
zgodnie z przepisami.




5. Uzupelnienie brakéw formalnych wniosku o przyznanie ptatnosci po uptywie terminu
na_ich uzupelnienie i po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1122/2009.

Strona sktada wniosek o przyznanie platnosci w dniu 10 maja br., jednakze wniosek zawiera
braki formalne (np. brak podpisu).

Strona zostala wezwana na podstawie art. 64 § 2 Kpa, do usunigcia brakéw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania. Przedmiotowe wezwanie zostalo dorgczone w dniu 5 czerwca br,,
co 0znacza, iz termin na uzupelnienie brakéw formalnych uptywa w dniu 12 czerwea br.

Strona uzupetnita braki formalne wniosku w dniu 10 lipca br., wiec po uptywie terminu 7 dni
od daty dorgczenia wezwania do ich uzupeknienia (tj. po 12 czerwca br.) i jednoczesnie po
uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009.

W opisanej sytuacji nalezy uzna¢, iz wniosek strony zostal zlozony w dniu uzupeienia
brakéw formalnych, tj. 10 lipca br. W takim przypadku nalezy zmodyfikowaé date zloZenia
wniosku (na dziefi 10 lipca br.). Powyzsze oznacza, iz wniosek uznaé nalezy za
niedopuszczalny, co skutkuje wydaniem postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania
na podstawie art. 61a Kpa.

Jednoczesnie informuje, ze powyzsze zagadnienie zostanie uregulowane przy najbliZszej
aktualizacji Ksiazek Procedur opracowywanych przez DPB.

Akceptowal: Magdalena Niechcial, Naczelnik Wydziaty Odwotafi DPB
Sporzadzik: Kinga Stras, Gléwny Specjalista, WO/DPR




